ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA GURA OCNITEI
PRIMAR

Comuna Gura Ocnitei, str. Principala nr. 180, judetul Dambovita
Tel: 0245 673 260; Fax: 0245 673 532
E-mail: primariaguraocnitei@gmail.com

HOTARARE
privind angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului,, G.O. - MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”

CONSILIUL LOCAL AL COMUNElI GURA OCNITEI, JUDETUL DAMBOVITA, INTRUNIT
ASTAZI 21.09.2022, IN SEDINTA (EXTRA)ORDINARA :

Avand in vedere:

-Proiectul de hotarare privind angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului ,, G.O. —

MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”, inregistrat sub

nr.107/20.09.2022;

- Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, semnat de initiator, inregistrat la nr. 10333/20.09.2022;

- Raportul Compartimentului Achizitii, Investitii, Monitorizare si Pregatire Proiecte , Urbanism , Patrimoniu
din aparatul de specialitate al primarului nr.10334/20.09.2022;

- Avizul consultativ al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local Gura Ocnitei;

- Prevederile contractului de finantare nr. 16990/27.07.2020;

- Prevederile art. 3 alin. (2), art. 14 alin (4 ), art. 20 alin. ( 1) lit. (i) si (j) ., art. 44 alin. (4) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

- OUG nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene , cu modificarile si completarile ulterioare ;

- Prevederile HCL nr. 143/20.11,2018 privind implementarea proiectului — » G.0. — MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEL”

- Prevederile art. 129 alin.(2) lit.“b” si alin.(4) lit.*a”, art. 139 alin. (1) , alin. (3) lit. (a) coroborat cu
prevederile art. 155 alin. ( 1) lit. ( ¢) , alin. (4) lit. (a) si (b) , din O.U. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Nota justificativa nr. 10256/19.09.2022 ;

in temeiul prevederilor art. 136 alin. ( 1), (2) si (3 ) corroborate cu prevederile art. 196 alin. (1) lit. “a”
din Ordonanta de urgenti a Guvernuluinr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completiirile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului " G.O. —
MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ". Proiect
finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020, Cod Proiect
: POCU/303/5/2/127199, Axa prioritard 5 - Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii,
Obiectivul tematic 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea sariciei si a oricarei forme de



discriminare, Prioritatea de investitii 9.vi: Strategii de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea
comunitatii_, Obiectivul specific 5.2: Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala din comunitatile marginalizate din zonarurala si orase cu o populatie de pana la 20.000
locuitori prin implementarea de masuri/ operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC, cod

My SMIS : 127199, in cuatum de 112.480 lei .

Art.2. Prezenta hotardre poate fi contestatd conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.3. n conformitate cu prevederile art. 252 alin. (1) lit. c), ale art. 255 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
cele ale art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta hotarare se inainteaza Prefectului judetului Dambovita pentru exercitarea

controlului de legalitate.

Art. 4. Transparenta si comunicarea cdtre autoritatile, institutiile publice si persoanele interesate a
prezentei hotardri se realizeaza, in mod obligatoriu, prin intermediul secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale, in termenul prevazut de lege, si se publica, pentru informare, in format electronic si
in Monitorul Oficial Local al Comunei Gura Ocnitei, judetul Dambovita.

PRESEDINTE DE SEDINTA, = SECRETAR GE%ERAL GURA OCNITEI,
GATEJ CONSTANTIN

NR.105
DATA 21.09.2022



ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA GURA OCNITEI
PRIMAR

Comuna Gura Ocnitei, str. Principala nr. 180, judetul Dambovita
Tel: 0245 673 260; Fax: 0245 673 532
E-mail: primariaguraocnitei@gmail.com

PROIECT .
N ioY 1 30.09.2022

Avizat

conformart. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G nr. 57/2018
Secretar general,

privind angajamentul de a suporta cheltuielile neelig aile aferente proiectului ,, G.O. - MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA CO IUNEI GURA OCNITEI ” —

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI GURA OCNITEI, JUDETUL DAMBOVITA, INTRUNIT ASTAZI.......ccovmnn.. ,IN
SEDINTA (EXTRA)ORDINARA :

Avandin vedere:

- Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, semnat de initiator, inregistrat la nr. ’0;‘/;?0- .09.2022;

- Raportul Compartimentului Achizitii, Investitii, Monitorizare si Pregdtire Proiecte , Urbanism , Patrimoniu
din aparatul de specialitate al primarului nr. 19 224 20-.09.2022;

- Avizul consultativ al comisiilor de specialitate nr. ..... sinr.....;

- Prevederile contractului de finantare nr. 16990/27.07.2020;

- Prevederile art. 3 alin. (2), art. 14 alin (4 ), art. 20 alin. ( 1) lit. (i) si ( j), art. 44 alin. (4) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificdrile si completarile ulterioare ;

- 0OUG nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene , cu modificarile si completarile ulterioare ;

- Prevederile HCL nr. 143/20.11,2018 privind implementarea proiectului — ” G.0. — MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI”

- Prevederile art. 129 alin.(2) lit.“b” si alin.(4) lit.“a”, art. 139 alin. (1) , alin. (3) lit. (a) coroborat cu
prevederile art. 155alin. (1) lit. (c) , alin. (4) lit. (a) si (b) , din O.U. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Nota justificativa nr. 10256/19.09.2022 ;

in temeiul prevederilor art. 136 alin. ( 1), (2) si (3 ) corroborate cu prevederile art. 196 alin. (1) lit. “a” din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HOTARASTE:



Art. 1. Se aproba angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului ” G.O.~ MASURI

INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”, Proiect finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020, Cod Proiect : POCU/303/5/2/127199,
Axa prioritara 5 - Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii, Obiectivul tematic 9:
Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare, Prioritatea de
investitii 9.vi: Strategii de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitatii, Obiectivul specific
5.2: Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sdracie sau excluziune sociald din comunitatile
marginalizate din zona rurald si orase cu o populatie de pand la 20.000 locuitori prin implementarea de
masuri/ operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC, cod My SMIS : 127199, in cuatum de

112.480 lei .

Art.2. Prezenta hotdrare poate fi contestata conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.3. in conformitate cu prevederile art. 252 alin. (1) lit. c), ale art. 255 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
cele ale art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta hotarare se inainteaza Prefectului judetului Ddmbovita pentru exercitarea

controlului de legalitate.

Art. 4. Transparenta sicomunicarea catre autoritatile, institutiile publice si persoanele interesate a prezentei
hotdréri se realizeaza, in mod obligatoriu, prin intermediul secretarului general al unitdtii administrativ-
teritoriale, in termenul prevazut de lege, si se publicd, pentru informare, in format electronic si in Monitorul

Oficial Local al Comunei Gura Ocnitei, judetul Dambovita.

Initiator,
PRIMAR, .
¥

£



ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA

PRIMARUL COMUNE! GURA OCNITEI
NR.H3337 2609 2022

REFERAT DE APROBARE
privind angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului,, G.0. — MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”

Subsemnatul lonita Sorin Vasile , primar al comunei Gura Ocnitei , judetul Dambovita:

Tindnd cont de prevederile contractului de finantare nr. 16990/27.07.2020, proiect care in momentul
de fata se afld in implementare, de la momentul semnarii contractului de finantare nerambursabila si pana in
prezent au aparut modificdri in ceea ce priveste cheltuielile necesare implementarii acestui proiect, motiv
pentru care a afost necesard actualizarea bugetului proiectului. In urma acestei actualizarii a rezultat in
sarcina comunei Gura tcnitei , in calitatea sa de beneficiar al finantérii nerc mbursabile o crestere a valorii
neeligibile cu suma de 512.480 lei.

n temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019, imi exprim initiativa de promovare a
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea angajamentului de a suporta cheltuielile neeligibile aferente
proiectului ” G.0. — Masuri integrate pentru dezvoltarea comunei Gura Ocnitei ”

intocmit,
Primar,



ROMANIA

JUDETUL DAMBOVITA

BIROUL ACHIZITII, INVESTITII, PREGATIRE SI
MONITORIZARE PROIECTE, URBANISM, PATRIMONIU
NR./023%/30.0%.002 2

RAPORT DE SPECIALITATE
privind angajamentul de a suporta cheltuielile neeligibile aferente proiectului,, G.O. - MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”

Avand in vedere:

- Prevederile art. 3 alin. (2), art. 14 alin (4 ), art. 20 alin. ( 1) lit. (i) si (j), art. 44 alin. (4) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile si completarile ulterioare ;

- OUG nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene , cu modificarile si completarile ulterioare ;

- Prevederile HCL nr. 143/20.11,2018 privind implementarea proiectului — ” G.0. — MASURI
INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITE!'”

- Prevederile art. 129 alin.(2) lit.”b” si alin.(4) lit.“a”, art. 139 alin. (1) , alin. (3) lit. (a) coroborat cu
prevederile art. 155 alin. (1) lit. (c) , alin. (4) lit. (a) si (b), din O.U. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Nota justificativa nr. 10256/19.09.2022 .

Tinand cont de prevederile contractului de finantare nr. 16990/27.07.2020, proiect care in momentul
de fata se afla inimplementare, de la momentul semndrii contractului de finantare nerambursabild si pana in
prezent au aparut modificdri in ceea ce priveste cheltuielile necesare implementarii acestui proiect, motiv
pentru care a afost necesara actualizarea bugetului proiectului.

in urma actualizérii documentatiilor pentru activititile desfisurate in cadrul proiectului rezultd
cretastere a valorii neeligibile cu suma de 112.480 lei.

Pentru a preintampina o situatie in care se vor efectua plati fara sa existe prevedere bugetara
consideram necesara aprobarea angajamentului de a suporta cheltuielile neeligibile din bugetul local,
conform notei justificative anexate la prezenta .

Astfel valoarea contractului de finantare va fi :

- Eligibil : 4.504.333,72 lei
- Neeligibil : 112.480 lei
Total ( elegibil + neeligibil ) : 4.616.813,72 lei

Tinand cont de prevederile art. 87 alin. (5 ), art. 129 alin. (2) lit. (b) alin. (4) lit. (a), art. 139 alin. (1) coroborat cu
art. 196 alin. (1) lit. (b) din 0.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, Biroul achizitii, investitii, pregatire si
monitorizare proiecte, urbanism, patrimoniu propune spre analiza si aprobare Consiliului Local al comunei Gura
Ocnitei, proiectul de hotarare privind aprobarea angajamentului de a suporta cheltuielile neeligibile aferente
proiectului ” G.O. —MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI ”

Sef Birou Achizitii, Investitii, Monitorizare
si Pregatire Proiecte, Urbanism Si Patrimoniu Intocmit,
Mihalcioiu Adina Florentina Cons. Simion Mihaela



NOTA JUSTIFICATIVA PRIVIND SUPLIMENTAREA BUGETULUI PROIECTULUI

2G.0. - MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI”

Avand in vedere :

- Cererea de finantare ,G.O. - MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA

OCNITEI” Cod SMIS 2014+: 127199
- Anexa 2 Bugetul proiectului

- Planul de achizitii

VARIANTA INITIALA

Valoare totala

Valoarea cheltuieli

nerambursabile

Valoarea cofinantarii eligibile

a Beneficiarului

Valoarea
neeligibila
inclusiv TVA

(lei) (lei) % (lei) % (lei)
1 ] 3 4 5 6
Total Leader 4,504,333.72 4,437,467.05 98 % 66,866.67 2% 0
VARIANTA MODIFICATA
Valoarea cheltuieli Valoarea
Valoarea cofinantarii eligibile
Valoare totala nerambursabile neeligibila

a Beneficiarului

inclusiv TVA

(lei) (lei) % (lei) % (lei)
1 2 3 4 5 6
Total Leader 4,504,333.72 4,437,467.05 98 % 66,866.67 2% 112.480,00




Nr. 27719/10.11.2021

RAPORT DE NECONFORMITATE
FINAL

privind proiectul ,,G.0. - MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNE! GURA OCNITE!”,
beneficiar COMUNA GURA-OCNITEI
codul SMIS/MySMIS POCU/303/5/2/127199

1. Denumirea si datele de identificare ale proiectului:

a) Numarul si data contractului/acordului/ordinului/deciziei de finantare: 16990/27.07.2020

b) Titlul proiectului: ,,G.0. - MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI”
c¢) Perioada de implementare: 28.07.2021 - 27.07.2023

d) Buget total: 4.504.333,72

e) Surse de finantare:

- contributie UE: 4.279.117,06 lei

- contributie publica nationala, din care:

- buget de stat: 158.349,99 lei

- contributie proprie: 66.866,67 lei
f) Stadiul actual de implementare: Progresul fizic al proiectului: 58% (14 luni din 24 tuni).

2. Denumirea si datele de identificare ale contractului
a) Numarul si data contractului de achizitie: 4989/20.04.2021, 4990/20.04.2021, 4991/20.04.2021,

4992/20.04.2021
b) Contractor: AC Manta Serv SRL
¢) Obiectul (denumirea) contractului:

Strada Portului nr. 2A, Calarayi
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Lot 1 - Servicii de catering activitati de consiliere individuala si de grup - ID Contract de achizitie:
17202345-1081493798;

Lot 2 - Servicii de catering in cadrul activitatii cursuri de formare pentru mentinere pe piata muncii -
ID Contract de achizitie: 17202735-1035278694;

Lotul 3 - Servicii de catering pentru sesiunile de instruire competente antreprenoriale si competente
informatice - ID Contract achizitie: 17203334-219064%901;

Lot 4 - Servicii de catering Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie SDS - ID
Contract de achizitie: 17203615-1001404864;

d) Tipul contractului de achizitie: servicii

e) Perioada de implementare: 23.04.2020 - 27.07.2023

f) Valoarea contractului: Lot 1 - 2.640 lei; Lot 2 - 66.000 lei; Lot 3 - 4400 lei; Lot 4 - 77.880 lei

g) Stadiul actual de implementare: in implementare.

3. Prezentarea verificarilor efectuate

in urma verificarii dosarului de achizitie avand ca obiect Servicii de catering - 4 loturi, achizitie
derulatd de COMUNA GURA-OCNITEI si atribuita catre AC Manta Serv SRL, au fost constatate
urmatoarele:

- Achizitorul a publicat pe site-ul propriu in data de 06.04.2020 invitatia de participare pentru
achizitionarea serviciilor de catering - 4 loturi: Lot 1 - Servicii de catering activitati de consiliere
individuala si de grup, Lot 2 - Servici de catering in cadrul activitatii cursuri de formare pentru
mentinere pe piata muncii, Lotul 3 - Servicii de catering in cadrul activitatii de sprijin antreprenorial,
Lot 4 - Servicii de catering Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie SDS;

- In cadrul documentului Caiet de sarcini achizitie servicii de catering in cadrul proiectului ,,G.0.
- MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI” nr. 4180/02.04.2021 se solicita
ca mijlocele de transport folosite la transportul alimentelor sid fie avizate de catre
organele/organismele de specialitate din subordinea Ministerului Sanatatii;

- in oferta depusa de AC Manta Serv SRL nu se regisesc documente care demonstreaza ci
mijlocele de transport folosite sunt avizate de catre organismele de specialitate;

Prin Scrisorile de solicitare a informatiilor suplimentare nr. 24092/07.10.2021, nr.
25019/15.10.2021, nr. 25701/22.10.2021 s-a solicitat achizitorului s3 demostreze ca ofertantul a
indeplinit conditiile impuse prin documentatia de atribuire referitor la autorizarea mijloacelor de
transport. Prin raspunsul la clarificari nr. 25400/20.10.2021, achizitorul ataseaza o declaratie a
ofertantului in care precizeaza ca nu este necesara autorizatia sanitar veterinara pentru mijloacele
de transport. Mentionam ca la Scrisoarea de solicitare a informatiilor suplimentare nr.
25701/22.10.2021, achizitorul nu a raspuns;

Mai mult, prin raspunsul la clarificari inregistrat cu nr. 24844/14.10.2021, achizitorul
completeaza dosarul de achizitie si ataseaza o clarificare din oficiu nr. 2 inregistrata cu nr.
4953/19.04.2021 adresata direct cdtre AC Manta Serv SRL, prin care se renunta la conditia impusa
prin caietul de sarcini ca mijloacele de transport sa fie avizate de catre organele/organismele de
specialitate din subordinea Ministerului Sanatatii. Mentionam ca aceasta clarificare nr. 2 a fost
realizata dupa emiterea raportului procedurii prin care se desemnase ofertantul castigator, AC Manta
Serv SRL;

- in concluzie, oferta AC Manta Serv SRL a fost declaratd castigatoare fard a indeplini toate
cerintele conform caietului de sarcini, iar dupd declararea acesteia ca fiind castigatoare,
documentatia de atribuire s-a modificat pentru a corespunde ofertei AC Manta Serv SRL.
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Aceasta verificare a avut la baza urmatoarele documente:

Referat de necesitate, Nota justificativa alegere procedura, Nota justificativa estimare valoare
achizitie, Invitatia de participare, Caiet de sarcini, Oferta, PV deschidere oferte, Declaratii membri
comisie, Comunicare, Raport procedurd, Contract, Raspunsurile la informatiile suplimentare

solicitate.

Beneficiarul nu a transmis un punct de vedere la proiectul de raport de neconformitate nr.
26833/02.11.2021.

4, Motivele de fapt

Autoritatea contractanta a aplicat incorect cerintele solicitate prin documentatia de atribuire si a
acceptat o oferta care nu ar fi trebuit acceptata, fiind neconforma.

Autoritatea contractanta a modificat specificatiile tehnice dupa data de deschidere a ofertelor,
pentru a corespunde ofertei declarate castigétoare.

5. Temeiul de drept
- Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:
Art. 2. - (1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.
(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor
de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b} tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

€] proportionatitatea;

f) asumarea raspunderii.
- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice:
Art. 137. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.
(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabild in urmatoarele
situatii:
b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite
de autoritatea contractantd;
(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- 0.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera B. Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit,
conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene: N
conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in
cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie
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si se constata abateri autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de
control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A.”

- 0.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera A. SELECTIA OFERTANTILOR Sl EVALUAREA OFERTELOR,
punctul 1 Modificarea criteriilor de calificare §i de selectie sau a specificatiilor tehnice dupa data de
deschidere a ofertelor sau aplicarea incorecta a acestora.

- H.G. nr. 519/2014, Anexa nr. 2, litera A, SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA OFERTELOR

3 g orectia financiara/
Nr.[Tipul de abatere/neregula | o rea abaterii/neregulii constatate [Reducerea procentuald

Criteriile de calificare si de selectie sau
ispecificatiile tehnice au fost
modificate/inlocuite/completate/

MO‘.j'.f 1caiea cntemlor_ de suplimentate sau au fost aplicate
calificare si de selectiesaua |, . P

cpe s . % incorect/incomplet in etapa de evaluare,
specificatiilor tehnice dupa : o

i s e dS4CiHere 5 ofertalor consecinta fiind acceptarea unor oferte 25%
i aclaien Shcorsits b castigatoare care nu ar fi trebuit
e estg i acceptate (sau respingerea ofertelor care
ar fi trebuit acceptate), daca criteriile de

calificare si selectie sau specificatiile
tehnice publicate ar fi fost respectate.

6. Concluzile activitatii de verificare

Tindnd cont de rezultatul verificarilor, asa cum a fost mentionat in capitolul 4. Motivele de fapt,
abaterile constatate se incadreaza in prevederile 0.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera B. Contracte
a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene: ,in conformitate cu prevederile legislatiei europene si a
jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor
europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este
obligaterie sau-este partiat-obligatorie 5i se-constatd abater autoritatile cu competenie in-gestionarea
fondurilor europene/structurile de control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A” si in Anexa nr.
2, litera A, SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA OFERTELOR, punctul 1. Modificarea criteriilor de
calificare si de selectie sau a specificatiilor tehnice dupa data de deschidere a ofertelor sau aplicarea
incorecta a acestora.

In conformitate cu H.G. nr. 519/2014, Anexa nr. 2, litera A, SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA
OFERTELOR, punctul 1, reducerea procentuala aplicata este de 25% din valoarea aferenta
contractelor:

- nr. 4989/20.04.2021: Lot 1 - Servicii de catering activitati de consiliere individuala si de grup
- ID Contract de achizitie: 17202345-1081493798;

- nr. 4990/20.04.2021: Lot 2 - Servicii de catering in cadrul activitatii cursuri de formare pentru
mentinere pe piata muncii - ID Contract de achizitie: 17202735-1035278694;

- nr. 4991/20.04.2021: Lotul 3 - Servicii de catering pentru sesiunile de instruire competente
antreprenoriale si competente informatice - ID Contract achizitie: 17203334-219064901;

- nr. 4992/20.04.2021: Lot 4 - Servicii de catering Sprijin pentru cresterea accesului si
participarii la educatie SDS - ID Contract de achizitie: 17203615-1001404864.
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7 Valoarea reducerii procentuale/cheltuieli neeligibile

Procentul reducerii procentuale/cheltuieli neeligibile:

Contractul nr. 4989/20.04.2021: Lot 1 - Servicii de catering activitati de consiliere individuala si de
grup - ID Contract de achizitie: 17202345-1081493798: 660 lei (25% din 2.640 lei), din care:

- contributie din fonduri UE': 627 lei - 95%;

- contributie publica nationala: 33 lei - 5% din care:

- buget de stat: 19,8 lei - 3%;

- contributie privata: 13,2 lei - 2%;

- TVA (recuperabild, dupa caz): 59,40 lei.

Contractul nr. 4990/20.04.2021: Lot 2 - Servicii de catering in cadrul activitatii cursuri de formare
pentru mentinere pe piata muncii - ID Contract de achizitie: 17202735-1035278694: 16.500 lei (25%

din 66.000 lei), din care:

- contributie din fonduri UE%: 15.675 lei - 95%;

- contributie publica nationala: 825 lei - 5% din care:
- buget de stat: 495 lei - 3%;

- contributie privata: 330 lei - 2%;

- TVA (recuperabild, dupa caz): 1.485 lei.

Contractul nr. 4991/20.04.2021: Lotul 3 - Servicii de catering pentru sesiunile de instruire competente
antreprenoriale si competente informatice - ID Contract achizitie: 17203334-219064%01: 1.100 lei

(25% din 4.400 lei), din care:

- contributie din fonduri UE?; 1.045 lei - 95%;

- contributie publica nationala: 55 lei - 5% din care:
- buget de stat: 33 tei - 3%;

- contributie privata: 22 lei - 2%;

- TVA (recuperabila, dupa caz): 99 lei.

Contractul nr. 4992/20.04.2021: Lot 4 - Servicii de catering Sprijin pentru cresterea accesului si
participarii la educatie SDS - ID Contract de achizitie: 17203615-1001404864: 19.470 lei (25% din

77.880 lei), din care:

- contributie din fonduri UE*: 18.496,5 lei - 95%;

- contributie publica nationala: 973,5 lei - 5% din care:
- buget de stat: 584,1 lei - 3%;

- contributie privata: 389,4 lei - 2%;

- TVA (recuperabila, dupa caz): 1.752,3 lei.

!V aloarea procentuald se calodeazd numai la valoarea cheltuislilor din contribugia UE pi nafionald, inclisiv privatd (fard valoarea aferentd TV A recuperabile).
2 Valoarea procentuald se caleuleazi numa la valoarea cheltidelilor din contribupia UE st nafionatd, inchesiy privatd (fand valoarea aferenti TVA recuperabile).
¥ W alparea procentuald se calowleazd rumai la valoarea cheltuielilor din contritufia UE ji nafionald, inclusty privatd ({¥rd valoarea aferentd TV A recuperabile).
* L "aloarea proceninald se calouleazd numai la valoarea cheltuielilor din contribugia UE g nafionald, inclusiv privatd (fird valsarea aferentd T1 A recuperabite).
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8. Documente probante

Referat de necesitate, Nota justificativa alegere procedura, Nota justificativa estimare valoare
achizitie, Invitatia de participare, Caiet de sarcini, Oferta, PV deschidere oferte, Declaratii membri
comisie, Comunicare, Raport procedura, Contract, Raspunsurile la informatiile suplimentare

solicitate.

9. Contestarea®
impotriva masurilor dispuse prin prezentul Raport de neconformitate se poate formula contestatie

conform prevederilor tegale in vigoare.

Prezentul Raport de neconformitate a fost intocmit in 2 (doua) exemplare originale.

Elaborat, Elaborat,
Nume si prenume:

Pozitia: Ofiter verificare achizitii si conflict

de interese N
Semnatura: Semnatura;
Data: Data:

S.-lcest punet se va mentine numai tn cagl RAPORTULUT DE NECONFORMITATE “FINAL?” pentru contractele de

Jinantare semnate
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Nr.27749/10.11.2021

RAPORT DE NECONFORMITATE
FINAL

privind proiectul ,,G.0O. - MASURI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA
OCNITEI”, beneficiar COMUNA GURA-OCNITEI
codul SMIS/MySMIS POCU/303/5/2/127199

1. Denumirea si datele de identificare ale proiectului:

a) Numarul si data contractului/acordului/ordinului/deciziei de finantare: 16990/27.07.2020

b) Titlul proiectului: ,,G.0. - MASUR! INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA COMUNEI GURA OCNITEI”
c) Perioada de implementare: 28.07.2021 - 27.07.2023

d) Buget total: 4,504.333,72

e) Surse de finantare:

- contributie UE: 4.279.117,06 lei

- contributie publica nationala, din care:

- buget de stat: 158.349,99 lei

- contributie proprie: 66.866,67 lei

f) Stadiul actual de implementare: Progresul fizic al proiectului: 58% (14 luni din 24 luni).
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2. Denumirea §i datele de identificare ale contractului

a) Numarul si data contractului de achizitie: 7371/15.06.2021

b) Contractor: Asociatia Dantes - Dezvoltare Antreprenoriat

c) Obiectul (denumirea) contractului: Lot 1 servicii de informare, consiliere, formare si mediere
profesionala - ID Contract de achizitie: 17200957-4059529492

d) Tipul contractului de achizitie: servicii

e) Perioada de implementare: 15.06.2021 - 27.07.2023

f) Valoarea contractului: 299.000 lei, valoarea TVA 56.810 lei

g) Stadiul actual de implementare: in implementare.

3. Prezentarea verificarilor efectuate

In urma verificarii dosarului de achizitie avind ca obiect Lot 1 - servicii de informare, consiliere,
formare si mediere profesionald, achizitie derulatd de COMUNA GURA-OCNITEI si atribuita catre

Asociatia Dantes - Dezvoltare Antreprenoriat, au fost constatate urmatoarele:

Achizitorul a publicat pe site-ul propriu Invitatia de participare nr. 6528/25.05.2021 aferenta
achizitiei de servicii organizare evenimente cu urmatoarele loturi:

o Lot 1 - Servicii de informare, consiliere, formare si mediere profesionala;

o Lot 2 - Servicii de formare profesionala Competente antreprenoriale pentru 20 de

persoane;
Lot 3 - Servicii de formare profesionala Competente informatice pentru 20 de

persoane;

Tn cadrul documentului Caiet de sarcini achizitie Servicii de informare, consiliere, formare si
mediere profesionala cod CPV 80530000-8, pentru Lotul 1, descrierea serviciilor solicitate in
cadrul acestui lot este foarte succintd, realizatd mai ales in termeni de obtinere a
rezultatelor. Ex: ,,5e vor realiza 150 planuri planuri personalizate, 150 chestioanre pentru a
identifica nevoia de formare si aptitudinile persoanelor din grupul tintd (...) se vor identifica
20 de persoane care doresc si detin abilitdti sa infiinteze o afacere (...) participantii vor fi
indrumati sd participe la cursuri de formare profesionald autorizate ANC (...} Din cele 150 de
persoane se vor forma 15 grupe a cdte 10 persoane. Cele 15 grupe vor fi impdrtite astfel: 10
grupe cursuri initiere, 5 grupe cursuri calificare nivel 1 {...) se vor intocmi 150 de planuri
individuale de mediere (..)”. De asemenea, caietul de sarcini descrie la modul general
serviciile solicitate, de ex.: "actualizarea bazei de date a ofertelor de locuri de muncd,
informarea beneficiarilor cu privire la locurile de muncd vacante, organizarea vizitelor de
informare a grupului tintd la potentiali angajatori (...)";

Ofertantul Asociatia Dantes - Dezvoltare Antreprenoriat prezinta o propunere tehnica in care
copiaza integral cerintele din caietul de sarcini, precizand in plus doar ca va pune la dispozitie
4 experti de informare si consiliere;

Lipsa unei descrieri clare si detaliate a serviciilor solicitate prin lotul 1 a condus la omiteri in
ofertarea acestora. Ofertantul castigator, Asociatia Dantes - Dezvoltare Antreprenoriat, a
omis ofertarea serviciilor de formare profesionala in Propunere tehnicd transmisa. Aceasta a
fost declarata castigatoare desi era neconformd, iar in 04.06.2021, ziua transmiterii
comunicarilor privind declararea ofertei castigatoare, achizitorul solicitd ofertantului
castigator ca, la semnarea contractului, sa completeze propunerea tehnica cu programele de
formare profesionala de initiere/calificare solicitate. La data semnarii contractului,
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[

ofertantul declarat castigator completeaza propunerea tehnica in sensul solicitat de achizitor.
Astfel, oferta Asociatiei Dantes - Dezvoltare Antreprenoriat a fost declarata castigatoare fara
a indeplini toate cerintele conform caietului de sarcini, prin acceptarea modificarii acesteia
pentru a corespunde cerintelor din documentatia de atribuire;
Prin caietul de sarcini utilizat pentru atribuirea contractului Lot 1 - Servicii de informare,
consiliere, formare si mediere profesionald, nu sunt oferite detalii referitoare modul de
prestare a serviciilor (spre exemplu: numar de ore de informare si consiliere solicitate,
tematica cursurilor, numar de ore de mediere, numar de persoane ce vor fi angajate in urma
medierii, etc). Lipsa specificatiilor tehnice exacte ingreuneaza conceperea unei oferte
tehnice si financiare obiective, de altfel oferta declarata castigatoare fiind generala, fara a
detalia modul de prestare a serviciilor, modalitatea de concepere a ofertei sau modul cum
vor fi facturate serviciile prestate;
in concluzie, prin caietul de sarcini utilizat pentru atribuirea contractului, achizitorul nu a
elaborat specificatii tehnice intr-o maniera obiectiva, clara, detaliata pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzatoare a scopului contactului;

- De asemenea, achitorul a desemnat o oferta castigatoare fara sa indeplineasca toate cerintele
din caietul de sarcini, solicitdnd expres ofertantului modificarea ofertei in cursul evaluarii
pentru a corespunde cerintelor din documentatia de atribuire.

Aceasta verificare a avut la baza urmatoarele documente:
- Referat de necesitate, Nota justificativa alegere procedura, Notad justificativa estimare
valoare achizitie, Dispozitie numire comisie, Invitatia de participare, Caiet de sarcini, Oferte,
PV deschidere oferte, evaluare si consemnare date identificare ofertanti, Comunicari, Raport
procedura, Contract, Anunt atribuire, Raspunsurile la informatiile suptimentare solicitate.

Beneficiarul nu a transmis un punct de vedere la proiectul de raport de neconformitate nr.
26136/27.10.2021.

4. Motivele de fapt

Prin elaborarea unor specificatii tehnice insuficient detaliate, beneficiarul nu a respectat principiul
transparentei in atribuirea contractului de servicii, astfel incat potentialii ofertanti nu au putut
determina in totalitate obiectul contractului, pentru a permite fundamentarea unor oferte
obiective.

Autoritatea contractanta a permis ofertantului sa isi modifice oferta in etapa de evaluare pentru a
corespunde cerintelor din documentatia de atribuire, iar modificarea a condus la atribuirea

contractului catre ofertantul respectiv.

5. Temeiul de drept

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completarile ulterioare:
Art. 2. - (1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.
(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii

concursurilor de solutii sunt:
a) nediscriminarea;
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b) tratamentul egal;

C) recunocasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
Art. 209. - (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate
sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare:
Art. 134. - (6) In cazul in care ofertantul modifica prin rispunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta
sa va fi considerata inacceptabila.
- O.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera B. Contracte a céror valoare este sub pragul valoric
stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene: Jn
conformitate cu prevederile legislatiei europene §i a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in
cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie
si se constata abateri autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de
control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A.”
- 0.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera A. ANUNTUL DE PARTICIPARE $I DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE, punctul 12. Definirea insuficienta sau imprecisa a obiectului contractului, cu exceptia
situatiilor pentru care legislatia nationala permite negocierea sau cand obiectul contractului a fost
clarificat dupa publicarea anuntului de participare/de concesionare/invitatiei la procedura
concurentiala de ofertare/concesiune si clarificarea a fost publicata in JOUE si la nivel national;
- 0.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera A. SELECTIA OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR,
punctul 4. Negocierea pe parcursul procedurii de atribuire, inclusiv modificarea ofertei castigatoare
in timpul evaludrii, cu exceptia situatiilor permise de legislatia nationald;
- H.G. nr. 519/2014, Anexa nr. 2, litera A, ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Corectia
- . financiara/
Nr.[Tipul de aﬂbatere! neregula Descrierea abaterii/neregulii constatate jReducerea
crt.jconstatata brocentuali
aplicabila
%&?;ﬁilmsgﬁ;ngfuﬁ? 'c"l}p reécla Ipescrierea obiectului contractului din
#xce tia situatiilor entr’u i anuntul de participare/concesiune/
\ islz b ationals P ciiiite invitatia la procedura concurentiala de
:eg oElereR LS CAT dpibiectul ofertare si/sau caietul de sarcini nu est
cor%tractului 4 fosk Elanticat diisk suficient de detaliata sau precisa, astfel
12.1 blic e — P incat este posibil ca potentialii 10%
partici are/de concesionare/ ofeftantHicandidati sl pypoata
participa ..« [determina in totalitate obiectul
invitatiei la procedura concurentiala tractului 4nd foct o
de ofertare/ concesiune §i COLALIMU, caUzaniiun £ _egt =
i T descurajare care ar putea limita
clarificarea a fost publicata in JOUE
¢ . ; concurenta
si la nivel national

- H.G. nr. 519/2014, Anexa nr. 2, litera A, SELECTIA OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR
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Corectia
; . financiara/
;rt I:)I;l;it:ti taébatere/neregula Descrierea abaterii/neregulii constatate jReducerea
’ procentuala
aplicabila
Negocierea pe parcursul proceduril IAutoritatea/Entitatea contractanta a
de atribuire, inclusiv modificarea gt ofer}antlcandidat s
& lorartei cé;ti’gétoare n timpul modifice oferta in etapa de evaluare a 25%
evaluarii, cu exceptia situatiilor ofe_rte‘{ org modiflcarga Eonduce la
permise de legislatia nationala atriuires contrgctulm catre:
ofertantul/candidatul respectiv. |

6. Concluzile activitatii de verificare

Tinand cont de rezultatul verificarilor, asa cum a fost mentionat in capitolul 4. Motivele de fapt,
abaterile constatate se incadreaza in prevederile O.U.G. nr. 66/2011, Anexa nr. 2, litera B.
Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene: ,in conformitate cu prevederile legislatiei
europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul contractelor pentru care aplicarea
directivelor europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii
nu este obligatorie sau este partial obligatorie si se constatd abateri autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A”,
Anexa nr. 2, litera A, ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, punctul 12.
Definirea insuficienta sau imprecisa a obiectului contractului, cu exceptia situatiilor pentru care
legislatia nationala permite negocierea sau cand obiectul contractului a fost clarificat dupa
publicarea anuntului de participare/de concesionare/invitatiei la procedura concurentiala de
ofertare/concesiune §i clarificarea a fost publicatd in JOUE si la nivel national si SELECTIA
OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR, punctul 4. Negocierea pe parcursul procedurii de
atribuire, inclusiv modificarea ofertei castigitoare n timpul evaludrii, cu exceptia situatiilor
permise de legislatia nationala.

In conformitate cu 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fonduritor publice nationale aferente
acestora, "Art. 6. - (3%) In cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie publicd/de achizitie
sectoriala/de concesiune de lucrdri si servicii verificat, se constata existenta mai multor abateri
privind regimul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii pentru
care trebuie aplicate reducerile procentuale prevazute in anexe, se va aplica valoarea cea mai mare
a reducerii procentuale propuse”, reducerea procentuala aplicata este de 25% din valoarea aferenta
contractul nr, 7371/15.06.2021 - ID Contract de achizitie: 17200957-4059529492.

7. Valoarea reducerii procentuale/cheltuieli neeligibile

Procentul reducerii procentuale/cheltuieli neeligibile: 74.750,00 lei (25% din 299.000,00 lei), din

care:
- contributie din fonduri UE': 71.012,50 lei - 95%;
- contributie publica nationala: 3.737,50 lei - 5% din care:

' "aloarea proceninald se calruleazd numat la valoarea cheltuiebilor din contritugia UE s napionald, incisiv privatd (fard valoarea aferentd T1A recuperabile).
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©  buget de stat: 2.242,50 lei - 3%;
= contributie privata: 1.495,00 lei - 2%;
“  TVA (recuperabila, dupa caz): 14.202,50 lei.

8. Documente probante
Referat de necesitate, Nota justificativa alegere procedura, Nota justificativa estimare vaaloare
achizitie, Dispozitie numire comisie, Invitatia de participare, Caiet de sarcini, Oferte, PV
deschidere oferte, evaluare si consemnare date identificare ofertanti, Comunicari, Raport
procedura, Contract, Anunt atribuire, Raspunsurile la informatiile suplimentare solicitate.

9. Contestarea’
Impotriva masurilor dispuse prin prezentul Raport de neconformitate se poate formula

contestatie conform prevederilor legale in vigoare.
Prezentul Raport de neconformitate a fost intocmit in 2 (doud) exemplare originale.

Efaborat, Elaborat,

Nume si prenume: Nume si prenume:

Pozitia: Ofiter verificare achizitii si conflict Pozitia: Ofiter verificare achizitii si conflict de
de interese interese

Semnatura: Semnatura:

Data: Data:

2 Acest punct se va mentine numai in casp/ RAPORTULUI DE NECONFORMITATE “FINAL?” pentru contractele de

finantare semnate
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