GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

V1.
AVIZ nr. 18881/12.08.2022

in temeiul prevederilor OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si ale HG nr.419/2018 privind aprobarea normelor metodologice
de aplicare a OUG nr.98/2017,

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice emite:
AVIZ CONFORM CONDITIONAT

Cu privire la documentatia de atribuire nr.DF1155253, pregatita de primaria comunei Gura Ocnitei, jud.
Dambovita transmisa in SICAP in data de 29.07.2022, aferenta procedurii de atribuire a contractului de achizitii
publica de lucrari cu obiectul: Executia lucrdri pentru proiectul ,Reabilitare, modernizare, extindere si
echipare Scoald gimnaziald din satul Gura Ocnitei, comuna Gura Ocnitei, judetul Ddmbovita”

Abateri identificate- Caietul de sarcini al achizitiei/Specificatii

1) in fapt: La nivelul pct.2.2/pg.2 din cadrul caietului de sarcini al achizitiei/specificatii regasim
informatii referitoare la termenul aferent ,,Duratei de executie a lucrdrilor” diferit de cel de la nivelul
sectiuni I1.2.4 din cadrul instructiunilor catre ofertanti (14 luni), conducéand la o informare neclara,
incorecta si incompleta a potentialilor ofertanti.

Masuri de remediere: Prin raportare la ,Ordinea de precedentd a documentelor” care asigura
aplicabilitatea in mod corect si coerent a contractului, reanalizati, corectati si corelati informatiile
referitoare la ,,Durata de executie a lucrarilor” (13 luni) de la nivelul pct.2.2/pg.2, din cadrul caietului
de sarcini al achizitiei/specificatii si cele de la nivelul sectiunilor Il.1.4, respectiv 11.2.4 (14 luni) din
cadrul instructiunilor catre ofertanti, asigurand astfel o informare corecta si precisa a potentialilor
ofertanti

n drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin (3) din HG nr.395/2016

2) In fapt: La nivelul pct.3,i)/pg.3 autoritatea contractantd formuleaza in mod eronat cerinte referitoare
la ,,achizitionarea ......... tuturor utilajelor, mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utilaje de
ridicare sau manipulare” cerinta minima disproportionata in raport de tipul si obiectul contractului ce
face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Masuri de remediere: Reanalizati si corectati cerintele minime de la nivelul pct.3,i)/pg.3 din cadrul
caietului de sarcini al achizitiei/specificatii cu privire la aspectele referitoare la ,,achizitia tuturor
utilajelor, mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utilaje de ridicare sau manipulare”, avand in
vedere tipul si obiectul contractului care face obiectul prezentei proceduri de atribuire, conform
prevederilor art.3 alin.(1) lit. m) din Legea nr.98/2016 acestea fiind unul de lucrdri standard pe baza
proiectului tehnic si de detaliu elaborat de Beneficiar, nu de achizitie produse ce necesita operatiuni
de ,instalare”. Raportati cerintele minime doar la acele ,,echipamente” ce trebuie puse in opera, daca
este cazul.

in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.20 alin.(10) din HG
nr.395/2016

Abatere de calitate . ——
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3) nfapt: La nivelul pct.3.3, paragraful 2, i)/pg.4 din cadrul caietului de sarcini al achizitiei/specificatii,
autoritatea contractanta formuleaza in mod eronat cerinte referitoare la intocmirea ,,Graficul general
de realizare a investitiilor publice (fizic si valoric)” document elaborat la nivelul fazei de studiu de
fezabilitate (SF)/DALI, specific unui contract de servicii intelectuale, realizand o informare incorecta
si neclara potentilor ofertanti.

Masura de remediere: Reanalizati si completati nivelul pct.3.3, paragraful 2, i)/pg.4 din cadrul
caietului de sarcini al achizitiei/specificatii, cat si la nivelul Formularului de Propunere tehnica,
informatiile referitoare la rolul si efectele termenelor definite la nivelul ,,Graficului general de
realizare al investitiei”, document elaborat la nivelul fazei de studiu de fezabilitate (SF)/DALI, dupa
caz, specific unui contract de servicii intelectuale ce cuprinde totalitatea activitatilor necesare
realizarii/implementarii unui_obiectiv_de investitii, nu obiect/contract, astfel incat sa permita
potentialilor ofertanti o informare clara, corecta si precisa cu privire la modalitatea de intocmire a
»Graficului de executie al lucrdrilor”, document care va deveni punct de referinta pentru viitoarele
»Programe de executie”( a se vedea cu titlu de exemplu prevederile Clauzei 17 ,,Program de executie”
din cadrul Conditiilor Generale din Anexa nr.1 la HG nr.1/2018, respectiv INDRUMAREA ANAP din
19.11.2021 privind redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului
valoric de executie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/11/Indrumare-grafic-valoric-
si-grafic-fizic-17.11.pdf).

in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.20 alin.(10) din HG
nr.395/2016

4) in fapt: La nivelul CS-ului al achizitiei/Specificatii au fost regasite informatii ce dubleaza informatiile
specifice sectiunilor din cadrul instructiunilor catre ofertanti, fosta fisa de date.
Masuri de remediere: Prin raportare la prevederile art.155- art.159 din Legea nr.98/2016, coroborat
cu prevederile art.20 alin.(10) din HG nr.395/2016, eliminati de la nivelul CS-ului al
achizitiei/specificatii, informatiile care dubleaza/tripleaza informatiile de la nivelul proiectului de
contract, respectiv cerintelor de la nivelul sectiunilor din cadrul instructiunilor catre ofertanti, fosta
fisa de date, asigurand astfel o informare corecta si o coerenta in aplicabilitatea contractului, asa cum
este subliniat, cu titlu de exemplu, de prevederile Clauzei 3 din Conditiile Generale din cadrul Anexei
nr.1 la HG nr.1/2018 care defineste ,,Ordinea de precedenta”, rolul acestora fiind unul de completare,
nu de excludere.
Astfel, in vederea celor mai susmentionate, eliminati de la nivelul caietului de sarcini/specificatii,
urmatoarelor:

a) Pct.3, paragraful 2/pg.3 informatii referitoare la ,valoarea instrumentului de buna
executarea contractului” specifice sectiunii Ill.1.6.b) din cadrul instructiunilor catre
ofertanti, respectiv Clauzei 4.6 din cadrul proiectului de contract;

b) Pct.6/pg.13 informatii specifice ,,mecanismelor contractuale” regasite la nivelul Clauzei
4.5.1 din cadrul proiectului de contract;

c) Pct.10/pg.26 informatii specifice sectiunii IV.4.3 din cadrul instructiunilor catre ofertanti;

d) Pct.10.1/pg.26 informatii specifice sectiunii IV.4.1 ,,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” din cadrul instructiunilor catre ofertanti. De asemenea, eliminati de la nivelul
pct.10.1,4 lit. b)/pg.27 informatiile referitoare la dovedirea, la faze de ofertare,
wdispunerii (disponibilitatii) de resurse financiare....”, cerinta specifica sectiunii 111.1.2
situatiei economice si financiare, fie prin raportare la media cifrei de afaceri, conform
art.175 alin.(2) lit. a) din Legea nr.98/2016, fie prin raportare la unul dintre indicatorii
economico-financiari, conform art.175 alin.(2) lit. b) din acelasi act normativ, sectiune
neactivata;

e) Pct.10.2/pg.28 informatii specifice sectiunii IV.4.2 ,Modul de prezentare al propunerii
financiare” din cadrul instructiunilor catre ofertanti;

f)  Pct.11/pg.30 informatii specifice sectiunii VI.3 din cadrul instructiunilor catre ofertanti.
De asemenea, reanalizati si corectati informatiile referitoare la modalitatea de
departajare in raport de prevederile art.139 alin.(3) din HG nr.395/2016. Corectati la
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nivelul sectiunii VI.3 din cadrul instructiunii catre ofertanti cu privire la cerintele
referitoare la departajarea a 2 ofertanti cu punctaje egale.
in drept: Art.154, Art.155-art.159 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.20
alin.(10), Art.20 alin.(11) din HG nr.395/2016
Abatere de regularitate

5) 1n fapt: La nivelul pct. 5.5/pg.11 din cadrul CS-ului al achizitiei/specificatii au fost regasite informatii

incomplete referitoare la mecanismul de monitorizare al executiei lucrarilor fara a sublinia
informatiile aferente activitatii de monitorizare care se va realiza pe baza unui ,,Program de executie
al lucrdrilor”.
Masuri de remediere: Reanalizati si corectati nivelul pct. 5.5/pg.11 din cadrul CS-ului al
achizitiei/specificatii informatiile aferente activitatii de monitorizare care se va realiza pe baza unui
»Program de executie al lucrdrilor”, ce se va actualiza lunar. Documentul in cauza va avea la baza
»Graficul de esalonare calendaristicd Gantt” ce va fi realizat utilizdnd analiza drumului critic si va
cuprinde totalitatea activitatilor specificate in documentele ce alcdtuiesc caietul de sarcini al
achizitiei punctele de referintd stabilite si/sau metoda de stabilire a punctelor de referintd si
termenul, calculat de la ,Data de incepere”, pentru atingerea fiecdrui punct de referintd (daca
exista), precum si un raport descriptiv evidentiind:

A. ,Programul de Executie” care va fi alcatuit din activitatile necesare pentru executarea
contractului, conform ,,Cerintele Beneficiarului” si va fi prezentat intr-o structura astfel
incat sa fie identificate:

v principalele faze care alcatuiesc executarea Contractului (inclusiv achizitii,
constructii, inspectii, testare, receptii);

v obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile;

v' categoriile de lucrari sau stadiile fizice care alcatuiesc Lucrarile;

v sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera activitatile de
constructii;

v Subcontractantii, in cazul in care unele parti din contract sunt realizate cu
Subcontractanti.

B. Activitatile vor avea alocate:

v resurse (principalele Materiale ce se vor pune in opera, manopera - numarul si
meseriile de muncitori, Utilaje), in concordanta cu necesarul si disponibilul
acestora;

v cantitatile de lucrari conform ,,Proiectului tehnic”

v costurile estimate in concordanta cu propunerea financiara;

v' productivitatile estimate.

C. ,Durata activitatilor” va fi exprimata in zile, luand in considerare:

v'  cantitatea de lucrare;

v" dimensiunea frontului de lucru;

v" numarul de resurse umane si Utilaje;

v' productivitatea resurselor.

D. Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora sa nu fie mai mare
de 30 de zile calendaristice;

E. Succesiunea activitatilor va fi stabilita luand in considerare metodologia de lucru propusa
de Antreprenor, tehnologiile de executie definita la nivelul solutiei tehnice din cadrul
scenariului/optiunii tehnico-economice stabilita la nivelul documentatiei tehnice
elaborata la faza de proiect tehnic si de detaliu si constrangerile de natura organizatorica.
Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-inceput si
sfarsit-sfarsit;

F. ,Graficul retea” va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura activitate fara
predecesor si o singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza
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puncte de referinta si/sau a activitatilor la care nu se poate stabili (justificat prin raportul
descriptiv) o relatii de conditionari;
G. ,Drumul critic” va fi evidentiat si va corespunde cu succesiunea de activitati a carei
durata maxima este ,,Durata de Executie”.
(a se vedea cu titlu de exemplu prevederile Clauzei 17 din cadrul Conditiilor Generale din Anexa nr. 1
la HG nr.1/2018)
in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2) din HG nr.395/2016
Abateri de calitate

n fapt: Modul de monitorizare al ,,executiei lucrarilor” nu este corelat cu natura contractului, de
executie standard- pe baza proiectului tehnic si de detaliu elaborat de Beneficiar, si modalitatea de
decontare al acestuia raportat la ,,listele cu cantitdti de lucrdri pe articole de deviz, pe categorii de
lucrdri” ce au la baza extrasele de consum (C6-C9) de materiale, forta de munca, utilaje si transport
care pot asigura o predictibilitate in executia bugetara conform ,,Graficului de plati”.
Masuri de remediere: Reanalizati si corelati, la nivelul cerintelor caietului de sarcini al achizitiei, prin
raportare la natura contractului, modul de monitorizare al executie lucrarilor si modalitatea de
decontarea acestora prin raportare la documentele intitulate ,,listele cu cantitati de lucrdri pe articole
de deviz, pe categorii de lucrdri” ce au la baza extrasele de consum (C6-C9) de materiale, forta de
munca, utilaje si transport care pot asigura o predictibilitate in executia bugetara conform ,,Graficului
de plati” asumat la faza de ofertare subliniind urmatoarele informatii:
v' Definirea punctelor ,intermediare”, ce vor deveni jaloane/puncte critice/faze determinate
prin care se asigura monitorizarea si evaluarea evolutiei lucrarilor;
v Termenul, calculat de la ,Data de incepere”, pentru atingerea fiecarui ,punct
intermediar/jalon/faza determinanta;
si/sau
v" Metoda de stabilire a ,punctelor de intermediare si a termenelor aferente” pe baza
»Graficului de executie” asumat la faza de ofertare, ce devine punct de referinta pentru
viitoarele ,,Programe de executie”
evidentiind astfel o abordare unitara referitoare la mecanismul de definire a punctelor contractuale ce
asigura punctele de referinta in executia lucrarilor (a se vedea cu titlu de exemplu prevederile Clauzei
36.3 din cadrul Conditiilor Generale din Anexa nr.1 la HG nr.1/2018).
De asemenea, subliniem, tot cu titlu de exemplu, definirea anumitor activitati ce pot fi utilizate ca
puncte de referinta: ,Termenul de punere la dispozitie a autorizatiei de construire si
Amplasamentului, ,Finalizarea organizdrii de santier, ,Lucrdri de Arhitectura”, ,Lucrdri de
Rezistenta, sistematizare verticala si amenajdri exterioare”, ,Lucrdri de instalatii sanitare exterioare,
Lucrdri de instalatii sanitare interioare, Instalatii curenti tari si curenti slabi, Instalatii termice si
climatizare HVAC, etc.”
n drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2) din HG nr.395/2016
Abatere de calitate

Abateri identificate - Prevederile Contractuale

7)

in fapt: Proiectul de prevederi contractuale aferent documentatiei de atribuire in cauzi, nu este

adaptat la tipul si obiectului contractului aplicabil procedurii de atribuire in cauzd, conducéand la o

aplicabilitate incorecta acestuia.

Masuri de remediere: Reanalizati clauzele proiectului de contract, adaptandu-l la tipul si obiectul

contractului aplicabil prezentei proceduri de atribuire, corectand urmatoarele:

a) Informatiile de la nivelul clauzei 2.2 referitoare la ,,............ documentatilor tehnice elaborate de
cdtre Antreprenor prin proiectant, in acest scop..... 5

b) Informatiile de la nivelul clauzei 4.2, activitatea aferenta lucrarilor permanenta intra strict in
responsabilitatea Beneficiarului, evitand astfel o informare neclara si incoerenta;
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¢) Informatiile de la nivelul Clauzei 7.13 referitoare la durata de executie, corelate cu cele de la
nivelul sectiunii I1.2.7 din cadrul instructiunilor catre ofertanti (13 vs.14 luni);

d) Informatiile de la nivelul Clauzei 7.2 prin raportare la ,,Graficul de executie” si ,,Graficul de Plati”;

e) Informatiile de la nivelul Clauzei 11.2.7 ,Ajustarea pretului”, avand in vedere ca durata de
executie a lucrarilor este de 13 luni, asigurati-va de indeplinirea prevederilor art.164 alin.(1)-
alin.(3) coroborat cu prevederile art.164 alin.(8) din HG nr.395/2016, prezentand formula de
ajustarea pretului, indicii de cost si sursa de informare. Corectati si completati informatia si la
nivelul sectiunii Il.3 ,,Ajustarea pretului” din cadrul instructiunilor catre ofertanti.

ATENTIE!!!! Subliniem cd sursa de finantare este din Programul Operational Regional, raportati-

va la prevederile OUG nr.64/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in drept: Art.154, Art.221 alin.(1) lit. a), Art.221 alin.(2) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20

alin.(3), Art.164 alin.(1)- alin.(3), Art.164 alin.(8) din HG nr.395/2016, Art.12 din Instructiunea

Presedintelui ANAP nr.1/2021, OUG nr.64/2022

Abatere de regularitate

Abateri identificate- Formulare

8)

in fapt: La nivelul sectiunii I1l.1.6.a) din cadrul instructiunilor citre ofertanti, respectiv la nivelul
sectiunii ,,Formulare” din cadrul documentatiei de atribuire nu au fost regdsite informatii referitoare
la un ,,model de formular cadru” aferent instrumentului de garantare privind participarea la procedura
de atribuire document ce va cuprinde informatiile minime subliniate de prevederile art.36 din HG
nr.395/2016 care sa permita membrilor comisiei de evaluare verificarea informatiilor indeplinirii
prevederilor art.132 alin.(3) din HG nr.395/2016.

Masuri de remediere: Atasati la nivelul sectiunii ,,Formulare” un model de ,instrument de garantare
pentru participarea la procedura de atribuire”, document ce va cuprinde informatiile minime
subliniate de prevederile art.36 alin.(1) din HG nr.395/2016, ceea ce va permite autoritatii
contractante verificarea acelor informatii in vederea indeplinirii prevederilor art.132 alin.(3) din HG
nr.395/2016, respectiv:

in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicitd clarificdri, in termen de o zi
lucratoare de la data-limitd de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare
la indeplinirea conditiilor de formd a garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru a rdspunde la solicitarea de
clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild”.

Corectati si corelati informatia si la nivelul sectiunii Ill.1.6.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti,
cat si la nivelul strategiei de contractare.

in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art. 20 alin.(3), Art.36, Art.132 alin.(3) din HG
nr.395/2016, Art. |, pct.1 din HG nr.375/2022

Abateri de regularitate

in fapt: La nivelul sectiunii Ill.1.6.b) din cadrul instructiunilor citre ofertanti, respectiv la nivelul
sectiunii ,,Formulare” din cadrul documentatiei de atribuire, nu au fost regasite informatii referitoare
la un ,,formular cadru” aferent instrumentului de garantare privind ,,buna executare a contractului”,
care sa permita o abordare unitara in raport de cerintele minime cu privire la forma, continutul,
cuantumului si mecanismul de executare al acestuia..

Masuri de remediere: Completati la nivelul sectiunii ,,Formulare” din cadrul documentatiei de atribuire
un ,formular cadru” pentru ,instrumentul de garantare de buna executie” in vederea asigurarii unei
abordari unitare cu privire la continutul, forma, valoarea si modalitatea de executare a instrumentului
de garantare in cauza.

De asemenea, a se revizui modalitatea de eliberare a instrumentului de garantare reliefand in mod clar
mecanismul descris la nivelul prevederilor art.42 alin.(4) din HG nr.395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.40 alin.(3) din HG
nr.395/2016
Abateri de regularitate

10) Tn fapt: Cerintele minime elaborate la nivelul ,Anexelor aferente formularelor suport” dubleazi
informatiile de la nivelul DUAE.
Masuri de remediere: Reanalizati si corectati informatiile de la nivelul urmatoarelor formulare evitand
dublarea DUAE, respectiv:

a) Anexa1laFormularul 2” dubleaza informatiile de la nivelul DUAE, Partea IV, lit. C), Pct.1, specifice
sectiunii Ill.1.3.a) capacitatea tehnica si profesionala-experienta similara din cadrul instructiunilor
catre ofertanti, conform prevederilor art.179 lit. a) din Legea nr.98/2016;

b) Anexa la Formularul 3, respectiv la nivelul Formularului 4” dubleaza informatiile de la nivelul DUAE,
Partea Il, lit. A)- lit. D), Pct.1, specifice sectiunii Ill.1.1.b) capacitatea de exercitarea activitatii
profesionale din cadrul instructiunilor catre ofertanti, conform prevederilor art.174 din Legea
nr.98/2016;

¢) Informatiile de la nivelul Formularului 10 dubleaza informatiile de la nivelul Formularului 6,
conducand la informare neclara si incorecta a potentialilor ofertanti;

n drept: Art.50 alin.(2), Art.154, Art.172 alin.(5) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3),

Art. 20 alin.(4), Art.31 alin.(1) lit. a) din HG nr.395/2016

Abatere de regularitate

11) n fapt: Formularul de ,,Propunere tehnic&” nu este adaptat la tipul, obiectul si natura contractului
aplicabil procedurii de atribuire in cauza, conducand la o informare incorecta si neclara a potentialilor
ofertanti prin solicitarea, pentru faza de ofertare, a unor informatii specifice cerintelor minime de
calificare inexistente la nivelul sectiunilor dedicate din cadrul instructiunilor catre ofertanti,
conducand la incalcarea prevederilor art.30 alin. (6) din HG nr.395/2016.

Masuri de remediere: Reanalizati informatiile din cadrul formularului cadru al ,,Propunerii tehnice”
adaptandu-1 la tipul, obiectul si natura contractului aplicabil procedurii de atribuire in cauza, respectiv:

a) eliminati cerintele, pentru faza de ofertare, referitoare la solicitarea datelor de
identificare, precum si a documentelor suport aferente studiilor si/sau certificarilor, ca
parte a calificarilor educationale, respectiv a experientei specifice, ca parte a calificarii
profesionale pentru personalul cu rol de conducere, avand in vedere ca la nivelul sectiunii
I1.1.3.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti nu au fost subliniate astfel de cerinte
minime, conducand astfel al incalcare prevederilor art.30 alin.(6) din HG nr.395/2016;

b) corectati cerintele, pentru faza de ofertare, referitoare la ,descrierea facilitatilor
tehnice si a masurilor de management, respectiv a utilajelor, echipamentelor si
instalatiilor” cerinte minime de calificare specifice ,,capacitatii tehnice si profesionale”
din cadrul sectiunii 11l.1.3.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti, neformulate la
nivelul instructiunilor catre ofertanti;

c) corectati cerintele referitoare la documentele anexa aferente ,Propunerii tehnice” cu
privire la formularele care alcatuiesc ,,Devizul ofertd (F1-F3 si C6-C9)”, acestea fiind
specifice propunerii financiare. De asemenea, atasati la nivelul prezentei documentatii si
formulare F2 (Centralizatoarele de cheltuieli pe obiecte, pe categorii de lucrdri).

n drept: Art.50 alin.(2), Art.154, Art.172 alin.(5) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3),
Art. 20 alin.(4), Art.30 alin.(6), Art.31 alin.(1) lit. a) din HG nr.395/2016
Abatere de regularitate

Abateri identificare- Instructiuni catre Ofertanti

12) In fapt: Modalitatea de formulare a cerintelor minime referitoare la termenele limita din cadrul
calendarului procedurii sunt raportate in mod eronat fara a lua in vedere si acele termene minimale
dedicate derularii controlului ex-ante de catre verificatorii ANAP numiti prin decizie de numire.
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Masuri de remediere: Reanalizati si corectati la nivelul sectiunilor 1.3 i 1l.1.4 din cadrul instructiunilor
catre ofertanti modalitatea de calcul al termenelor limita aferente ,,solicitdrilor de clarificdri si de
rdspuns la solicitdri de clarificdri” luand in calcul ,,termenele minime” stabilite prin lege cu privire la
emiterea avizului conform de catre verificatorii ANAP, urmare a derularii controlului ex-ante, conform
prevederilor art.8 din Anexa 1 la HG nr.419/2018, si publicarea in SEAP céat si o perioadd de timp
rezonabild care sa permita o perioada suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sd formuleze intrebdrile pe care le considerd necesare (cu titlul de
exemplu: ,,Operatorii economici vor putea solicita clarificdri privind documentatia de atribuire pand
la termenul de 11 zile inainte de data limitd de depunere a ofertelor astfel incat rdspunsul autoritatii
contractante sd fie transmis cu 6_zi inainte (in a 7 zi) de data limita de depunere a ofertelor”).
Totodata aveti in vedere prevederile art.4 din cadrul OUG nr.98/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in drept: Art.154, Art.161 alin.(2) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.27 alin.(2)
din HG nr.395/2016, Art.4 din OUG nr.98/2017, Art.8 alin.(2) din Anexa nr.1 la HG nr.419/2018
Abatere de regularitate

in fapt: Ponderea stabilitd pentru factorii de evaluare din cadrul criteriului de atribuire aferent
sectiunii 11.2.5 din cadrul instructiunilor este disproportionatd in raport de obiectul si complexitatea
contractului, precum si a rezultatelor scontate, conducand astfel la distorsionarea rezultatului aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Masuri de remediere: Prin raportare la obiectul, natura si complexitatea obiectivului de investitii,
avand in vedere si buna practica din piata de profil,,mamlizﬂc[m’dgwﬁ’ec_awghde
evaluare astfel incat aceasta sa fie proportionala cu importanta rezultatelor scontate si sa nu conduca
la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica:
a) ,Pret”- minim 85%;
b) ,Durata perioadei de garantiei extinsa”- max.15%.
Corectati si corelati informatia de la nivelul sectiunii 11.2.5 din cadrul instructiunilor catre ofertanti,
referitoare la aplicabilitatea mecanismului de acordarea punctajului, precum si argumentarile de la
nivelul strategiei de contractare in vederea indeplinirii prevederilor art.9 alin.(3) lit. f) din HG
nr.395/2016. Cu titlu de exemplu:

»Algoritm de calcul: Pentru oferta cu ,,Durata perioadei de garantie extinsd” cea mai mare se acordd
punctajul maxim alocat, respectiv 10 puncte. Pentru oferta cu perioada de garantie egald cu minimul
solicitat de (36 de luni) se vor acorda 0 puncte. Pentru alte durate ale garantie, punctajul se va acorda
conform algoritmului de calcul, astfel:

Pgs(n) = (Dsgn / Dsgm) x 10
Pgs (n) = punctaj pentru ,,Durata perioadei de garantiei extinsd” pentru oferta ,,n”;
Dsgn = Durata suplimentara a perioadei de garantie extinsd a ofertei ,,n”
Dsgm = Durata suplimentard a perioadei de garantie extinsd cu cea mai mare oferta, dintre ofertele
admisibile, maxim 24 luni;
»Durata perioadei de garantie extinsd” a lucrdrilor este cuprinsd intre 1 lund (pentru o perioada de
garantie totald ofertatd de 37 luni) si 24 luni (pentru o perioadd de garantie totald ofertatd de 60
luni);
Nu se acceptd ofertarea unei ,,durate a perioadei de garantie extinsd a lucrdrilor” mai micd de 36 luni
(3 ani).
Nu se puncteazd suplimentar ofertarea unei ,durate a perioadei de garantie extinsd a lucrdrilor” mai
mare de 60 de luni (5 ani).
Punctajul total (Pt) al unei oferte n este Pt(n) = P(n) + Pgs(n)
Punctaj maxim total care poate fi obtinut = 100 puncte”.
in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.32 alin.(8) lit. b), Art.32
alin.(9) lit. b) din HG nr.395/2016
Abateri de regularitate
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in fapt: Autoritatea contractantd utilizeaza la nivelul sectiunii 11.2.5 din cadrul instructiunilor catre
ofertanti ca factor de evaluare calitativ ,,Garantia Extinsd a lucrdrilor”, detaliind doar metoda de calcul
necesara identificarii asumarii perioadei maximale fara a mentiona instructiunile referitoare la
demonstrarea metodologiei ce va conduce la asigurarea calitdti superioare fata de perioada minimd
definita prin actul normativ in domeniul constructiilor.

Masuri de remediere: Completati la nivelul sectiunii 1V.4.1 din cadrul instructiunilor catre ofertanti
acele informatii referitoare la ,,Planul de Management al calitatii executie lucrarilor” in care sa fie
descrise in mod obligatoriu acele masuri necesare evidentierii calitdtii lucrdrilor ce vor asigura
indeplinirea conditiilor de calitate si performantd superioare fata de cele minime,_asumdndu-si,
astfel, mai mult decdt un simplu angajament cu privire la acordarea unei perioade de garantie a
lucrdrii peste cea minimd stabilit prin legislatia incidentd in domeniul constructiilor, element ce
nu poate fi suficient pentru a garanta autoritatii contractante ca avantajul obtinut pe perioada evaluarii
ofertelor va fi pastrat si in executarea contractului asigurand astfel lipsa interventiei pe parcursul
»perioadei de garantie/notificare a defectelor”, evitand incalcarea prevederilor art.189 alin.(2) din
Legea nr.98/2016 coroborat cu prevederile art.32 alin.(2) din HG nr.395/2016.

Corectati si corelati informatia in cauza cu argumentarile de la nivelul strategiei de contractare in
vederea indepliniri prevederilor art.9 alin.(3) lit. f) din HG nr.395/2016.

in drept: Art.154, Art.189 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.32 alin.(2),
Art.32 alin.(8) din HG nr.395/2016

Abatere de regularitate

n fapt: Modalitatea de formulare a cerintei minime referitoare la ,situatia personala a ofertantului”,
specifica sectiunii Ill.1.1.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti, nu este raportata in mod corect
tuturor categoriilor de ofertanti.

Masuri de remediere: Reanalizati si completati la nivelul sectiunii lll.1.1.a) din cadrul instructiunilor
catre ofertanti modalitatea de formulare a cerintei aferente situatiei personale a ofertantului
evidentiind in mod clar si precis aplicabilitatea acestora prin raportarea tuturor categoriilor de ofertanti
(ofertant/ofertant asociat/subcontractor).

in drept: Art.154, Art.172 alin.(2), Art.173 alin.(1) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20
alin.(3), Art.29 alin.(1) din HG nr.395/2016

Abateri de regularitate

in fapt: Modalitatea de formulare a cerintelor referitoare la motivele de excludere, respectiv a
modalitatii de indeplinirea acestora, nu au fost regasite la nivelul sectiunii Ill.1.1.a) din cadrul
instructiunilor catre ofertanti.

Masuri de remediere: Reanalizati si completati la nivelul sectiunii lll.1.1.a) din cadrul instructiunilor
catre ofertanti cerintele referitoare la toate motivele de excludere detaliate de prevederile art.164-
art.167 din Legea nr.98/2016, precum si modalitatea de indeplinirea acestora. De asemenea,
evidentiati la nivelul sectiunii in cauza numele persoanelor cu putere de decizie din cadrul autoritatii
contractante, inclusiv functiile acestora, asigurand indeplinirea prevederilor art.63 alin.(1) din Legea
nr.98/2016 coroborat cu art.21 alin.(6) din HG nr.395/2016.

Totodatd, eliminati de la nivelul sectiunii 11l.1.1.b) din cadrul instructiunilor catre ofertanti toate
informatiile aferente motivelor de excludere. Pentru sectiunea Ill.1.1.b) din cadrul instructiunilor catre
ofertanti, raportati-va doar la acele informatii specifice ,capacitdtii de exercitarea activitdtii
profesionale” reglementata de prevederile art.173 din Legea nr.98/2016.

in drept: Art.63 alin.(1), Art.154, Art.164-art.167, Art.172 alin.(2) din Legea nr.98/2016, Art.20
alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.21 alin.(6) din HG nr.395/2016

Abateri de regularitate

in fapt: Modalitatea de formulare a cerintei aferentd ,experientei similare pentru componenta de
executie, conform art.179 lit. a) din Legea nr.98/2016 din cadrul ,,capacitatii tehnice si profesionala”,
de la nivel sectiunii Ill.1.3.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti, nu respecta prevederile
Instructiunii Presedintelui ANAP nr.2/2017.
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b1

Masuri de remediere: Reformulati cerinta minima aferenta ,,experientei similara” pentru componenta
de executie din cadrul capacitatii tehnice si profesionale, raportandu-va la elementele de similaritate
conform prevederilor art.3 alin.(1) si alin.(2) din cadrul Instructiunii Presedintelui ANAP nr.2/2017,
astfel, cu titlu de exemplu:

»Ofertantul trebuie sd demonstreze cd in ultimii 5 ani, raportati la data limita de depunere a ofertelor
stabilita prin anuntul de participare simplificat, a executat si dus la bun sfdrsit lucrari, conform art.3
alin.(1) lit. m) din Legea nr.98/2016, similare de aceeasi natura si complexitate, respectiv lucrari civile
cel putin din categoria de importantd C sau superioare, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare [constructii noi si/sau consoliddri si/sau reabilitdri (reparatii
capitale) si/sau modernizdri si/sau extinderi], in valoare cumulatd de minim ,,x” Lei fdrd TVA, la
nivelul a maxim ,,x” contracte”.

Prin lucrari ,,duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 5 ani” calculata conform art. 13 alin.(1) lit. b)
coroborat cu alin.(2) din cadrul Instructiunii Presedintelui ANAP Nr.2/2017, prin aceasta intelegandu-
se:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului; sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor; sau

c) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

De asemenea, reanalizati si completati informatiile referitoare la ,,documentele suport valabile la
momentul prezentdrii” prin care operatorii economici mentionati pot indeplini cerinta privind
experienta similara, fara a se limita la ,doar la certificate de buna executie”, enumerarea nefiind
cumulativa, conform prevederilor art.12 alin.(6) din Instructiunea Presedintelui ANAP nr.2/2017,
respectiv:

v copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;
certificate de predare-primire;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie;

v'  certificate constatatoare
in drept: Art.154, Art. 178, Art.179 lit. a) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2) din HG nr.395/2016,
Art.3 alin.(1) si alin.(2) din Instructiunea Presedintelui ANAP Nr.2/2017
Abateri de regularitate

ARV

18) in fapt: La nivelul sectiunii I11.1.3.a) din cadrul instructiunilor catre ofertanti au fost regasite informatii
incorecte referitoare la ,modul de calcul al numdrului de ani aferenti cerintei experientei similare”
atunci cdnd termenul limitd de depunere al ofertelor este decalat printr-un anunt de tip eratd.
Masuri de remediere: Reanalizati si corectati informatiile referitoare la modul de calcul al numarului
de ani aferenti cerintei experientei similare” atunci cand termenul limita de depunere al ofertelor este
decalat printr-un anunt de tip erata, fie prin sublinierea prevederilor art.13 alin.1 lit. b) coroborat cu
alin.(2) din Instructiunea Presedintelui ANAP nr.2/2017, prin explicitarea modului de calcul fara a fi in
contradictie cu articolul in cauza asa cum este subliniat la nivelul ,,modalitate de indeplinire a cerintei
minime” din cadrul aceleasi sectiuni. Corectati si corelati informatia cu cele de la nivelul strategiei de
contractare. Astfel, cu titlu de exemplu:

,wUltimii 5 ani, vor fi calculati pand la data limita de depunere a ofertelor cu mentiunea cd in situatia
in care se decaleazd data limita de depunere a ofertelor cu un nou termen limitd, publicand astfel un
anunt de tip eratd, limita inferioara a perioadei de 5 ani, se extinde cu perioada de timp aferentd
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decaldrii, urmdnd a fi consideratd indeplinitd cerinta pentru toti operatorii economici care au
prezentat dovada finalizdrii contractului de experienta similard in intervalul de timp nou rezultat”.
in drept Art.154, Art.172 alin.(3), Art.172 alin.(5) din Legea nr.98/2016, Art.9 alin.(3) lit. f), Art.20
alin.(2), Art.20 alin.(3) din HG nr.395/2016, Art.13 alin.(1) lit. b), Art.13 alin.(2) din Instructiunea
Presedintelui ANAP Nr.2/2017

Abateri de regularitate

in fapt: La nivelul sectiunii Ill.1.3.a) din cadrul instructiunilor citre ofertanti, autoritatea contractanta
formuleaza, pentru situatia unei asocieri, cerintele minime referitoare la modalitatea de indeplinire a
experientei similara raportandu-se la cota de implicare in executarea viitorului contract, fara sa
asigure necesitatea si proportionalitatea cerintei in cauza prin raportare la obiectul, natura si
complexitatea contractului aplicabil procedurii de atribuire.

Masuri de remediere: Prin raportare la inexistenta argumentarii necesitatii impunerii unor cerinte
minime aferente experientei similare, din cadrul capacitatii tehnice si profesionale, la nivelul strategiei
de contractare, conform prevederilor art.9 alin.(3) lit. f) din HG nr.395/2016, reanalizati si corectati
cerinta in cauza avand in vedere prevederile art.54 alin. (3) coroborat cu prevederile art.185 din Legea
nr.98/2016, evidentiind necesitatea si motivele obiective impunerii cerintei in cauza, astfel inca sa
asigure evitarea restrangerii in mod artificial a concurentei, conform prevederilor art.50 alin.(2) din
Legea nr.98/2016. Completati informatiile la nivelul strategiei de contractare sau eliminati cerinta in
cauza.

n drept: Art.50 alin.(2), Art.54 alin.(3) Art.154, Art.172 alin.(3), Art.185 din Legea nr.98/2016, Art.9
alin.(3) lit. f), Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3), Art.31 alin.(1), Art.31 alin.(3) din HG nr.395/2016
Abatere de regularitate

in fapt: La nivelul sectiunii 11.2.3 din cadrul instructiunilor catre ofertanti, autoritatea contractanta
activeaza ,,in mod eronat” optiunea in cauza, desi la nivelul sectiunii Ill.1.3.a) din cadrul instructiunilor
catre ofertanti nu au fost regdsite cerinte specifice ,calificdrilor educationale si profesionale ale
operatorului economic inclusiv a personalului cu rol de conducere, atunci cdnd nu este utilizat ca
factor de evaluare”, conform prevederilor art.179 lit. g) din Legea nr.98/2016”, pentru personalul
responsabil cu executarea contractului.

Masuri de remediere: Eliminati de la nivelul sectiunii I11.2.3 din cadrul instructiunilor catre ofertanti,
informatiile referitoare la ,,personalul responsabil cu executarea contractului” avand in vedere ca la
nivelul sectiunii l1l.1.3.a) ) din cadrul instructiunilor catre ofertanti nu au fost regdsite cerinte specifice
wcalificdrilor educationale si profesionale ale operatorului economic inclusiv a personalului cu rol de
conducere, atunci cdnd nu este utilizat ca factor de evaluare”, conform prevederilor art.179 lit. g) din
Legea nr.98/2016.

in drept: Art.154, Art.172 alin.(3), Art.172 alin.(5), Art.179 lit. g) din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2),
Art.20 alin.(3) din HG nr.395/2016, Art.2 din Instructiunea Presedintelui ANAP Nr.2/2017.

Abatere de regularitate

in fapt: Nu au fost regasite la nivelul sectiunii VI.4.3 din cadrul instructiunilor citre ofertanti
informatiile referitoare la termenele aferente calendarului de depunere a contestatiilor prin raportare
la prevederile art.8 alin.(1) lit. b) din Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Masuri de remediere: Completati la nivelul sectiunii VI.4.3 din cadrul instructiunilor catre ofertanti
informatiile referitoare la termenele aferente calendarului de depunere a contestatiilor prin raportare
la prevederile art.8 alin.(1) lit. b) din Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
asigurand astfel o informare corecta si completa a potentialilor ofertanti.

in drept: Art.154 din Legea nr.98/2016, Art.20 alin.(2), Art.20 alin.(3) din HG nr.395/2016

Abateri de regularitate

In conformitate cu prevederilor art.16 din OUG nr.98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
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contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare in cazul in care autoritatea/entitatea contractanta
are obiectii cu privire la constatarile si/sau masurile de remediere dispuse, identificate de catre ANAP
ca urmarea activitatii de control ex ante asupra prezentei documentatii de atribuire, poate demara
procedura de conciliere. Solutionarea cererii de conciliere este conditionata de nepublicarea anuntului
de initiere a procedurii de atribuire.

in cazul in care autoritatea contractanta decide publicarea anuntului de participare fara a remedia
abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin incidente prevederile art.
14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din OUG nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatile/entitatile contractante interesate pot solicita la adresa de e-mail contact@anap.gov.ro incheierea
unui protocol de colaborare cu A.N.A.P pentru a beneficia de asistenta tehnica pentru proceduri de achizitie
publica/sectoriale.
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